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BEE INSTITUTO FEDERAL Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
BBl raraiba REITORIA

DESPACHO 196/2021 - DCCL/PRAF/REITORIA/IFPB

Em 22 de dezembro de 2021.

JUSTIFICATIVA - ANULAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA — REITORIA, neste ato
representado pelo Diretor de Compras, Contratos e Licitagdo, Sr. CARLOS DEIGO DOS SANTOS CARVALHO,
portador da matricula funcional n.° 2036557, vem apresentar sua justificativa e recomendar a anulagéo do
procedimento de Dispensa de Licitag&o Eletrénica n.° 011/2021, pelos motivos abaixo expostos:

1-DO OBJETO

Trata-se de anulagdo do procedimento de Dispensa de Licitagdo, na sua forma Eletrénica, oriundo do Processo
Administrativo n.° 23381.001132.2021-50, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de assinatura de licengca de uso de software, ferramenta de criagdo / edigdo de midias (web,
documentos, fotografia e video) - Assinatura Anual de Licengas da Suite Adobe Creative Cloud All App, para
instituicbes de ensino, para fins de atendimento as necessidades institucionais, conforme condi¢cées, quantidades

e exigéncias estabelecidas no Aviso de Contratagéo Direta e seus anexos.
Il - DASINTESE DOS FATOS

A Dispensa de Licitagdo Eletrénica n.° 011/2021, foi devidamente aprovado pela autoridade gestora, e
autorizada a sua publicagdo / divulgagado do aviso de abertura, realizada no dia 20 de dezembro de 2021,

designando a data de encerramento para o dia 23 de dezembro de 2021.

Ocorre que, durante a fase ingresso dos fornecedores na disputa da dispensa eletrbnica, a empresa
MAPDATA-TECNOLOGIA,INFORMATICA E COMERCIO LTDA, insurgiu com as alegagdes de que a participagdo
de fornecedores na presente contratacéo esta adstrita as revendas autorizadas, com especializagdo em governo,
conforme documentos que compulsam os autos do presente processo, além disso, que as Microempreendedores
individuais - MEI, Empresas de Pequeno Porte - EPP ou Microempresas - ME s&o INELEGIVEIS, para a obtengéo

das Certificagao de Revenda Especializada em Governo.

Em diligéncias junto ao Portal da Adobe Inc., além dos demais documentos obtidos, restou evidenciado que
qualquer venda e negociagdo com esferas de governo que néo seja feita por uma Revenda Autorizada Adobe que

tenha a Especializagdo em Governo estara em desacordo com o contrato de revenda da Adobe.

Dessa forma, apenas as Revendas Autorizadas Adobe com a Especializagdo em Governo podem participar de
licitagdes, pregbes ou qualquer outra forma de concorréncia publica que envolvam produtos Adobe. A
Especializagdo em Governo também € necessaria para as vendas governamentais que estejam na hipotese de

dispensa de licitagdo ou que ndo exijam qualquer concorréncia publica.

A Especializagdo em Governo é concedida exclusivamente pela Adobe e se aplica aos governos federal,



estaduais e municipais e a todos os 6rgéos publicos, autarquias, agencias, empresas estatais e universidades
publicas. Para obter a certificagao de Especializagdo em Governo, uma série de requisitos e caracteristicas sao
exigidos. Entre eles, esta a exigéncia da Revenda encontrar-se constituida sob a forma de uma sociedade limitada
ou sociedade anénima, de acordo com a legislagao brasileira, sendo consideradas, as formas de constituicdo
disciplinadas pela Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, inelegiveis para obtengdo da
Certificagdo de Revenda Especializada em Governo.

Em face do exposto, entende-se pertinente os argumentos levantados pela Empresa MAPDATA-
TECNOLOGIA,INFORMATICA E COMERCIO LTDA, no sentido de que tornar-se-a irregular o prosseguimento da
contratagao, por vicio sanavel, no qual se vislumbraria o fracasso da presente contratagdo, sem que se proceda
com as eventuais corregdes dos atos. Desta forma, em observancia aos principios basilares da Constituicao e da

Lei n.° 14.133/21, o processo foi submetido a decisdo da autoridade competente.

Informa-se, por fim, que ndo obstante a admissibilidade do desfazimento do presente procedimento de
contratagdo, e com base no § 3° do art. 71, da Lei n.° 14.133/21, sera concedido o prazo de 48h para
apresentagdo, por parte dos fornecedores interessados, das argumentagdes contrarias ao desfazimento do
procedimento de contratag&o, ficando assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Il - DAFUNDAMENTAGAO

Inicialmente, torna-se mister frisar que o art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 dispde que a administragédo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta forma, a Administragdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagéo,
principalmente no campo das contratagbes publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse
coletivo, obedecendo aos principios supracitados.

Assentadas tais consideragdes, cumpre-nos tecer algumas observagdes referentes a anulagdo do certame
licitatorio.

Primeiramente, cumpre-nos destacar que o procedimento de contratagcdo se realiza mediante uma série de
atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas pelos que
pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em raz&o disso,
essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio administrativo da
autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A administragdo pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos".

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A administracdo pode anular seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se Originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial”". (grifo nosso)

O conteudo da Sumula é também reproduzido no art. 53, da Lei n.° 9.784/99, de acordo com o qual:

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragcao podera revogar, por motivo de interesse publico, ou

anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagdo do procedimento de contratagao, dispde a Lei n.° 14.133/21:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagcdo, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:



| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagéo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre que

presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaweis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuragdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e rewogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos

interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagao. (grifo nosso)

Como prevé o artigo em questao, a autoridade publica devera anular o procedimento de contratagéo, por
motivo de ilegalidade, determinando o retorno dos autos para saneamento das irregularidades. O ato
administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser
anulado. Neste caso ndo ha margem para a Administrag&o deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a
mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagado, suscitada de oficio pela autoridade

ou por terceiros interessados.

IV - DADECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, recomendo a ANULACAO
do procedimento de contratagdo, oriundo da Dispensa de Licitagdo Eletronica n.° 011/2021, nos termos do art. 71,
daLein.® 14.133/21.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da conveniéncia e
oportunidade do ato de anulagdo da licitagdo, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base
naquilo que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposicdes da lei acerca do tema
em aprego. Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem

cabe a analise desta e a decis&o pela anulagéo.

Jodo Pessoa-PB, 22 de dezembro de 2021.

CARLOS DIEGO DOS SANTOS CARVALHO
Diretoria de Compras, Contratos e Licitagdes
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NOSSA MISSAO:Ofertar a educacdo profissional, tecnolégica e humanistica em todos os seus niveis e modalidades por meio do Ensino, da Pesquisa e da

Extensdo, na perspectiva de contribuir na formag¢do de cidaddos para atuarem no mundo do trabalho e na construgdo de uma sociedade inclusiva, justa,

sustentdvel e democrética.

VALORES E PRINCIPIOS: Etica, Desenvolvimento Humano, Inovagdo, Qualidade e Exceléncia, Transparéncia, Respeito, Compromisso Social e Ambiental.
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