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PROCESSO N.2 23381.006026.2020-81
REFERENCIA: Preg3o Eletronico (SRP) n 05/2020/REITORIA/IFPB

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento ao Edital de Licitacdo do
Pregdo Eletrénico (SRP) n2 05/2020/REITORIA/IFPB, que tem por objeto a escolha da
proposta mais vantajosa para aquisicdo de materiais, insumos e equipamentos para
fns de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19, conforme condicOes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 24 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico em epigrafe,
em consonancia com o disposto no o inciso Il, do art. 17, do Decreto n? 10.024, de 20
de setembro de 2019, c/c LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020, os pedidos de
esclarecimentos referentes ao edital e seus anexos deverdo ser enviados ao pregoeiro,
até um dia util anterior a data fixada para abertura da sessdo publica, exclusivamente
por meio eletronico via internet, no endereco indicado no edital.

Com efeito, observa-se a tempestividade do pedido de esclarecimento
realizado, no dia 20/07/2020 encaminhado ao Pregoeiro. Neste sentido,
reconhecemos o requerimento de esclarecimento feito pelo peticionante ao edital de
licitagdo, ao qual passamos a apreciar o mérito e nos posicionar dentro do prazo legal
estabelecido no regramento supramencionado.

2. DA SOLICITAGAO

Em sintese, o fornecedor solicita o saneamento de duvidas conforme o
guestionamento a seguir:

[...]

Ao analisar o edital do Pregdo Eletronico 05/2020 voltado a
aquisicao de materiais para o combate do corona virus, é notério
a defasagem dos valores maximos aceitaveis de muito produtos,
podendo citar as luvas (itens 45, 46 e 47) como exemplos.

Os precos apresentados sdo irreais na conjuntura atual de
mercado, por isso gostaria de confirmar se estdo corretos?

[...]
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3. DA APRECIACAO DO MERITO

Acerca da duvida apresentada pelo peticionante, e alertando que os
apontamentos aqui apresentados fazem referéncia aos estudos desenvolvidos no
ambito da unidade gerenciadora, esclarecemos que:

Questionamento 01

Resp.: O orcamento referencial dos objetos constante do Edital do Pregdo Eletrénico
(SRP) n.2 05/2020, foram obtidos através da utilizagdo dos parametros para o
levantamento de pregos, contidas nos seguintes normativos:

l.Instrugcdo Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 27 de junho de 2014.

[I.POP n.2 001/2017/UnidadedeCompras/PRAF.

De acordo com a Instru¢do Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014 da SEGES/MP,
alterada pela Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017, a qual dispGe sobre os
procedimentos administrativos bdsicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdao de bens e contratagao de servigos em geral, a pesquisa de pregos:

[...]
Art. 22 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros: . (Alterado pela Instru¢cdo Normativa
n2 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Precos disponivel no enderego -eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;  (Alterado  pela
Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)
Il - contratacdes similares de outros entes publicos, em execugao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos; (Alterado pela Instru¢do Normativa n2 3, de
20 de abril de 2017)
[...]
§12 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser
utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados
os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do prego
de referéncia. (Alterado pela Instrugao Normativa n2 3, de 20 de
abril de 2017)
§29 Serdo utilizados, como metodologia para obteng¢do do prego
de referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um
ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados
os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado
pela Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)
[...]
§49 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 3, de 20 de
abril de 2017)
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§52 Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado
pela Instrucdo Normativa n2 3, de 20 de abril de 2017)

Logo, temos que a etapa preparatdria decorrente dos levantamentos de precos
tiveram como parametros prioritarios, os incisos | e Il, em conformidade com as
disposicdes da IN n.° 05/2014-SEGES/MP, para obtencdo do preco de referéncia. Foi
utilizada a média e ou mediana dos valores obtidos, cujo calculo incidiu sobre o conjunto
de trés ou mais precos, de acordo com o § 29, art. 2 da referida instrugcdo normativa.

Temos, ainda, que a pesquisa de precos decorrente do inciso IV, art. 2°, da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 05/2014, qual seja, a pesquisa com os fornecedores,
revela, na pratica diversos problemas. Um deles, é a falta de interesse das empresas em
fornecer seus precos a Administragdo, quanto estes se referem a pesquisa de mercado
para composicao do custo estimado da contratacdao. Apesar das cotacdes serem
solicitadas a um grande numero de empresas, poucas, se ndo, nenhuma responde a
convocac¢ao da Administragao.

Outro problema é a artificialidade dos precos cotados pelas empresas
participantes da fase de levantamento de precos de mercado. Dos poucos que enviam
seus orcamentos, muitos o fazem com valores claramente super estimados. Esta
constatacdo foi feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n.°
2.149/2014 - Primeira Camara:

Acérddo n.® 2.149/2014 - Primeira Camara

O relator destacou que "os precos obtidos pela Administracao
na fase interna da licitacdo, em coletas destinadas apenas a
formar o preco de referéncia dos servicos a serem licitados,
precisam ser vistos com reserva, porque o mercado
fornecedor estd ciente de que os valores informados naquela
ocasido ndo vinculam as propostas que eventualmente
venham a apresentar no certame licitatério". Enfatizou que,
nessa situagdo os prec¢os sdo artificialmente subestimados ou
superestimados, uma vez que "os fornecedores de bens e
servigos ndo desejam revelar aos seus concorrentes os pregos
que estdo dispostos a praticar, no futuro certame licitatério".

Reforcando esse entendimento, o Acérddo 299/2011-P, tratou de Pregdo
Eletronico em que os precos finais ficaram 55% menores que os estimados, chegando a
70% de diferenga. Para o TCU, essa variagdo exagerada resultou de estimativa distorcida,
baseada s6 em consulta a fornecedores.

A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a
fornecedores pode apresentar pregos superestimados, uma
vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estdo dispostas a realizar o negdcio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado
serd usado para a definicdo do preco maximo que o érgao
estara disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas
tendem a ser superestimados. (Acérddo TCU 299/2011-
Plenario)
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Nesse interim, tal pratica se mostra lesiva a Administracdo publica, haja vista ir de
encontro ao que consagra os principios norteadores da administracdo publica, qual sejam
os da economicidade e da eficiéncia no gasto publico.

Logo, diante de todo o exposto, entedemos que a fase interna decorrente da
etapa de levantamento de pre¢os encontra-se em conformidade com os postulados
normativos, e que os precos referenciais para fazer frente a presente contrata¢do estao
consubstanciados em valores de mercado nos moldes da Instru¢do Normativa SLTI/MP
n.° 05/2014, razdes pela qual nego provimento.

Isto posto, dé ciéncia ao peticionante do conteudo deste expediente, com a
publicagdo do mesmo no site do httpt//www.comprasgovernamentais.gov.br/ e httpt/
/www.ifpb.edu.br/ transparencia/licitacoes, dando continuidade aos tramites relativos
ao procedimento licitatério.

Por fim, ressalta-se que os termos do Edital do Pregio Eletrénico (SRP) n°
05/2020, mantém-se inalterados.

Jodo Pessoa- PB, 21 de julho de 2020.

ISABELA DE ALMEIDA FREIRE
Pregoeira
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