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1 OBJETIVOS

Este manual objetiva criar critérios de gestdo do patrimé-
nio imobiliario no ambito do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia da Paraiba-IFPB, em atencdo aos bens iméveis de
uso especial, de forma a padzronizar os procedimentos e rotinas
realizados, tanto na Reitoria quanto nos campi, e contribuir para
adocao de acdes centradas na eficiéncia. Toda a orientagao aqui
disposta esta apoiada em recomendacgdes dos 6rgaos de controle,
regulamentos e praticas ja realizadas, com a finalidade de sistema-
tizar agbes e seguindo diretrizes emanadas da Superintendéncia
do Patriménio da Unidao-SPU, com as adaptacdes necessarias e a
realidade do IFPB, obedecendo-se, entretanto, aos limites legais.

As informagdes sobre as rotinas desenvolvidas na gestao
do patrimbnio imobiliario no dmbito do IFPB, disponibilizadas neste
manual, sdo fundamentais para que cada unidade gestora vincula-
da a Reitoria possa realizar a correta atualizagao dos dados refe-
rente a seus iméveis, permitindo o aprimoramento da gestao.

Além de ser um documento que visa padronizar os procedi-
mentos, servira de guia para que 0os campi sigam recomendacgoes
oriundas da legislagdo e novos servidores que atuem na area de
patriménio tenham, a sua disposicao, diretrizes que norteiem suas
atividades.

2 DEFINIGOES

Para melhor aproveitamento do conteido deste documento,
recomenda-se a apropriacdo de conceitos fundamentais relaciona-
dos a gestao patrimonial, os quais foram transcritos diretamente de
normas relativas ao tema. Segue a descricao desses conceitos:

Patrimonio Publico: é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, re-
cebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico,
que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente
ou futuro, inerente a prestacido de servigos publicos ou a explora-
¢ao econdbmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes
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(NBC 16.2 p. 09).

Bens imodveis: compreende os bens vinculados ao terreno (solo)
que nao podem ser retirados sem destruicdo ou danos. Sdo exem-
plos deste tipo de bem os iméveis residenciais, comerciais, edifi-
cios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento,
hospitais, dentre outros (MCASP 7° p. 166).

Bens de uso especial: compreende os bens, tais como edificios
ou terrenos, destinados a servigco ou estabelecimento da adminis-
tracédo federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autar-
quias e fundagdes publicas, como iméveis residenciais, terrenos,
glebas, aquartelamento, aeroportos, acudes, fazendas, museus,
hospitais, hotéis dentre outros (MCASP 7° p. 167).

Imoéveis de Uso Especial da Unido: Sao os imdveis de proprieda-
de da Uniao, os imoveis de terceiros que a Unido utiliza, os iméveis
de propriedade das Fundagdes e Autarquias e os imoéveis das Em-
presas Estatais dependentes, nos termos da Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000, de acordo com a Portaria Interministe-
rial N° 322 de 23 de agosto de 2001, publicada no Diario Oficial no
dia 27 de agosto, Ministério da Fazenda, Se¢ao 1. (MANUAL DO
SPIUNET p.6).

SPIUnet: sistema de gerenciamento dos iméveis da unido, disponi-
bilizado pela Superintendéncia do Patriménio da Unido, de acesso
restrito e com niveis de acesso conforme o perfil do usuario (SPIU-
NET, 2017). Cada unidade gestora deve ter pelo menos um servidor
com cadastro nesse sistema para efetuar as devidas atualizagbes
dos imoveis de sua unidade.

RIP- Registro Imobiliario Patrimonial. E um nimero gerado no sis-
tema SPIUnet apds a realizagdo do cadastro no imovel (SPIUNET,
2017).

Bens dominiais: compreendem os bens que constituem o patrimo-
nio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direi-
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to pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades. Compreende
ainda, nao dispondo a lei em contrario, os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado, como apartamentos, armazéns, casas, glebas,
terrenos, lojas, bens destinados a reforma agraria, dentre outros
(MCASP 7° p. 167).

Bens de uso comum do povo: podem ser entendidos como os
de dominio publico, construidos ou ndo por pessoas juridicas de
direito publico (MCASP 7° p. 167).

Bens iméveis em andamento: compreendem os valores de bens
iméveis em andamento, ainda nao concluidos. Exemplos: obras em
andamento, estudos e projetos (que englobem limpeza do terreno,
servicos topograficos etc), benfeitoria em propriedade de terceiros,
dentre outros (MCASP 7° p. 167).

Demais bens imdveis: compreendem os demais bens iméveis nao
classificados anteriormente, como, por exemplo, bens iméveis lo-
cados para terceiros, imoveis em poder de terceiros, dentre outros
bens (MCASP 7° p. 167).

Acessao: tudo quanto se incorporar ao solo, como edificagdes e
outras construgées (PORTARIA 703/2014 SPU/STN).

Custo unitario basico-CUB: indice que reflete os custos de ma-
teriais e mao de obra, através de metodologia prépria estabelecida
em norma brasileira editada pela ABNT-Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, calculado e divulgado pelo Sindicato da Industria
da Construcdo Civil-SINDUSCON, em sua regido de abrangéncia
(PORTARIA 703/2014 SPU/STN).

Planta de valores genérica-PVG: representacdo grafica de uma
localidade, onde estao indicados os codigos de logradouros corres-
pondentes aos valores de metro quadrado de terreno em moeda
vigente (PORTARIA 703/2014 SPU/STN).
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Depreciagao: alocagao sistematica do valor depreciavel das aces-
sBes ao longo da vida util destas (PORTARIA 703/2014 SPU/STN).

Atualizagao: alocacdo sistematica da variacdo dos valores da
acessao e do terreno, com base na variacéo dos valores do CUB e
da PVG, respectivamente (PORTARIA 703/2014 SPU/STN).

Reavaliagao: alocagao de novo valor do imével apés mensuracao
inicial, obtido a partir do valor justo (PORTARIA 703/2013 ASPU/
STN). Manutengao dos imoveis: reparos e pequenos servigos ou
reformas executados nos iméveis, troca de equipamentos com ob-
jetivo de preservacao de sua estrutura fisica e prevencgéao de riscos
a seguranga das pessoas e bens.

3 ROTINAS

Definimos por rotinas o conjunto de atribuicbes que devem
ser seguidas quanto a gestdo dos imodveis, visando ao correto re-
gistro dos fatos e primando pela manutencdo do patriménio pzzu-
blico. Quando se inicia a gestdo de um novo imovel, a primeira
providéncia a se tomar € a realizagdo de seu registro ou cadastro
em sistema proéprio, disponibilizado pala Superintendéncia do Patri-
ménio da Unido SPU. Assim, em se tratando do IFPB, uma vez re-
gistrados os imdveis pertencentes ao seu patriménio, estes devem
ser acompanhados por um servidor designado para executar tal
procedimento.

E importante ressaltar que a gestao dos iméveis no ambito
do IFPB néo deve limitar-se apenas aos registros documentais ou
a sistemas especificos. Faz-se necessario, também, o monitora-
mento constante de itens de seguranga, como em equipamentos de
protecdo contra incéndios, por exemplo, e realizagdo de interven-
¢Bes nas estruturas, caso seja necessario.

3.1 Registro dos imodveis

O registro dos imoveis para o fim de que trata este manual
corresponde ao cadastro no sistema SPIUnet. Para se concretizar
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o0 registro, necessita-se de documentos que disciplinem, fundamen-
tem tal procedimento. Esses documentos podem ser:

. Escritura de doagao;

. Contrato de Cesséao;

. Escritura de Compra;

. Contrato de Arrendamento;

. Contrato de Locacéo;

. Contrato de Comodato;

. Outros legalmente previstos.

NOoO O~ WN -

Nesses documentos deverdo constar descricdo do objeto,
caracterizacdo e condigdes de uso, obrigacbes e direitos das par-
tes, vigéncia (quando cabivel), entre outras informagdes. Conforme
cita o Manual do SPIUnet, os imoveis em uso pela Unido, sejam
proprios ou de terceiros, devem ser cadastrados em sistema apro-
priado, o que gerara, para cada imével, um numero RIP especifico,
conforme determinado no Manual, acima citado, a seguir transcrita:

Os imoéveis de uso Especial da Unido devem ser cadastrados no
SPIUnet gerando, assim, um Registro Imobiliario Patrimonial - RIP,
que se subdivide em: RIP imovel — Corresponde ao cadastro do
imoével no total, resultando na soma dos RIPs de utilizacdo. RIP
Utilizagdo — Corresponde a utilizagdo de um imovel ou parte dele
por uma determinada Unidade Gestora. Se o mesmo imével é uti-
lizado por mais de uma Unidade Gestora (UG), devera ser criada

uma Utilizagdo para cada uma (MANUAL DO SPIUnet, p. 6, 2014).

Percebemos que os cadastros de imoveis sédo de dois tipos:
imoveis proprios — a propriedade passa a pertencer ao acervo da
Instituicdo e tem utilizagdo indeterminada; e iméveis de terceiros
— a instituicdo detém a posse; estes podem ser de uso provisorio e
ou a tempo certo.

Um exemplo que ilustra esse fato sdo as sedes provisorias dos
campi em implantacdo do IFPB. Geralmente as atividades de um
campus em implantagao se iniciam em imoéveis cedidos, por tem-
po determinado, ou seja, até a conclusdo da obra da sede defini-
tiva que abrigara a nova unidade. Esses imoveis, por estarem em
uso pela Unidao, devem ser cadastrados no sistema SPIUnet, como
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imoveis de terceiros. Por sua vez, iméveis recebidos em doacéo,
como os terrenos onde sdo construidas as sedes definitivas dos
campi, sdo incorporados ao patrimdnio do IFPB e passam a consti-
tuir iméveis proprios de utilizagao por prazo indeterminado.

3.1.2 Registro de iméveis de terceiros em uso pelo IFPB

Os imo6veis de propriedade de terceiros em uso pelo IFPB
também constituem categoria de iméveis de uso especial da Uniao,
logo devem ser devidamente cadastrados no sistema SPIUNET e,
consequentemente, contabilizados por campus. Para a efetivagao
do registro do imdvel, requer-se a formalizacao do contrato ou instru-
mento congénere que discipline o uso desse imdével. Normalmente,
por serem imoéveis cedidos por municipios da Paraiba ou pelo pro-
prio Governo do Estado, ndo ha 6nus ao IFPB, e o instrumento que
disciplina o uso temporario desses iméveis é o contrato de comoda-
to ou cessao de uso. Contudo, ha também os imdveis que sao loca-
dos, quando de origem privada, com 6nus ao IFPB. Nesses casos,
quando permitido pela legislagcédo, constituem excec¢des, que de-
vem ser bem fundamentadas e de necessidade do servigo publico.

Ha, portanto, a possibilidade de o imével de terceiros em
uso pelo IFPB ser de origem publica ou privada. Normalmente o
documento que disciplina o uso de imoével de origem privada é o
contrato de locacao, que tem 6nus e tempo determinado, podendo
ser renovado. Os imdveis de origem publica s&o regidos por cessao
de uso ou comodato, geralmente sem 6nus; quando ha énus, se
limitam a garantia de manutengéao, preservac¢ao do imoével e de dar
destinacao de uso conforme previsto em acordo entre as partes.

O Manual do SPIUnet informa a documentagao basica necessaria
para registro de imével locado, que é:

- Contrato de Locacao;

- Matricula do Imovel; e

- Laudo de Avaliagao do imdvel (nesse documento, o valor do
terreno e o valor da benfeitoria deverao estar informados separa-
damente).
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Essas informagdes sdo necessarias para preenchimento no sis-
tema SPIUNET. E recomendavel que, quando da necessidade de
locacdo de imédveis, sejam observados os requisitos documentais,
para se evitarem pendéncias quando dos registros dos imoveis no
sistema.

3.2 Imoveis recebidos em doacao

O documento habil para registro de imoveis oriundos de do-
acao é a escritura registrada em Cartério. Embora na maioria das
vezes, nos iméveis doados, o doador ndo exija 6nus ao donatario
(quem recebe a doagao), em alguns casos ha essa exigéncia. Por
exemplo, quando o imovel for doado, pode haver entre as clausu-
las da escritura de doagao, a determinacédo de uma delas de que
a edificagdo deva ser construida em até 05 (cinco) anos. Caso nao
implantada a construgéo, o imovel devera ser restituido ao doador.
Ha também clausulas que vedam a destinacao do imével diferente
daquela pactuada na doagao.

Para recebimento de bens em doagao, recomenda-se es-
tudo de viabilidade, projeto de implantacao, beneficios futuros, in-
vestimentos a serem feitos, para que o imovel recebido em doagao
possa atender a finalidade institucional do IFPB. Recomenda-se
que os imoveis a serem recebidos em doagao sejam avaliados por
comissdo, em cuja constituicdo pelo menos um de seus membros
seja engenheiro pertencente ao quadro de servidores do IFPB.
Essa avaliagao visa mensurar os impactos da futura incorporacéo
e sua viabilidade quanto ao cumprimento da missao institucional.

3.3 Da alteracao dos valores dos imoéveis

Os imoveis do IFPB tém seus valores alterados com base
nas avaliagdes, reavaliagées e atualizagées. Entendemos por
avaliagdo opinido técnica constante do primeiro laudo de valoragao
do imdvel, emitido normalmente quando ocorre a aquisicao/incor-
poracédo do bem. Se o IFPB adquire imével, a mensuragao do valor
desse bem correspondera a avaliagao.

A reavaliacéo constitui as avaligdes subsequentes a primei-
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ra, mas que seguem os mesmos parametros técnicos. Atualmente
esses procedimentos seguem requisitos da Instrugdo Normativa
01/2014 da SPU. S&o relatérios mais complexos e robustos, logo
sua realizacao requer necessidades especificas. O art. 4° da Porta-
ria Conjunta STN/SPU 703/2015 obriga a reavaliagdo quando:

a) seja aplicado, a titulo de benfeitoria, valor percentual igual ou
superior ao estipulado pela SPU;

b) houver alteracdo de area construida, independentemente do va-
lor investido;

c) seja comprovada a ocorréncia de quaisquer sinistros, tais como
incéndio, desmoronamento, desabamento, arruinamento, dentre
outros.

Ja as atualizagdes se referem a corregcbes dos valores dos
imoveis com base em indices. Segundo a Portaria Conjunta STN/
SPU 703/2015, atualizacéo seria: “alocacéo sistematica da varia-
¢ao dos valores da acessao e do terreno, com base na variagao dos
valores do CUB e da PVG, respectivamente”.

Ainda no Art. 4° dessa portaria, explica-se que:

para fins contabeis, apdés mensuragéo e langamento nos sistemas
corporativos da SPU, os valores dos bens imdéveis de uso especial
da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais deverdo ser: |
- atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de
dezembro, independentemente da classificagéo.

Fica claro que as avaliagcbes e reavaliacbes sao eventu-
ais, ocorrem motivadas por fatores especificos e relevantes; ja as
atualizagdes sao previsiveis e devem ser feitas anualmente no fim
de cada exercicio. Todas essas alteragdes de valores dos iméveis
devem ser registradas no sistema SPIUNET, para fins de controle
e acompanhamento da contabilidade de cada campus. As avalia-
¢Oes, reavaliacdes e atualizagbes sdo prerrogativas da Diretoria de
Gerenciamento e Fiscalizagédo de Obras de Engenharia-DGFOE,
cabendo a cada unidade do IFPB requisitar esse procedimento
quando ocorrer, em seu campus, fator que o motive.
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4 DOS USUARIOS DO SISTEMA SPIUnet

Os usuarios do sistema SPIUnet séo servidores devidamen-
te habilitados para efetuarem as alteragbes nos iméveis de seus
respectivos campi, sejam alteragdes no memorial descrito do imo-
vel (construgdes, reformacgdes, alteragcdes de area etc) ou altera-
¢bes de valoragao. As alteracdes sao feitas com base em relatérios
ou documentos diversos que motivem esses procedimentos.

Cada campus devera indicar, mediante portaria, um servi-
dor ou comissao para ficar responsavel pela gestao dos seus imo-
veis. E prerrogativa de cada unidade efetuar sua gestdo, devendo
a Reitoria disponibilizar treinamentos, orientacbes e acompanha-
mento para que os campi realizem esses procedimentos. No Ane-
xo | deste manual, consta o modelo do formulario de cadastro de
usuarios no sistema SPIUnet, o qual, uma vez preenchido, deve
ser encaminhado a Superintendéncia do Patrimbnio da Unido na
Paraiba-SPU-PB, para fins de cadastro do usuario.

5 DA MANUTENCAO DOS IMOVEIS

A manutencao dos imdveis visa assegurar sua conservagao
e atender a requisitos de seguranga para pessoas e bens. Reco-
menda-se que cada campus tenha um setor responsavel pela ma-
nutencao dos imoveis, cujas atribuicbes consistem, além de repa-
racdes ou consertos inerentes, também na verificacdo de itens de
seguranga, como extintores de incéndio, iluminagao de seguranga,
sinalizagdo de seguranca, acessibilidade, entre outros. Verificada
a complexidade na execugao de alguma tarefa, deve-se consultar
DGFOE, tanto para elaboragao de projetos quanto para tirar davi-
das pertinentes a sua area de abrangéncia.

Cabe a cada campus definir, conforme sua organizagao e
estrutura, um setor ou servidor responsavel para acompanhar a re-
novagao anual do alvara de funcionamento emitido pela prefeitura
municipal de cada cidade onde se encontra o campus, verifican-
do-se, entre outras prerrogativas, a data de validade desse alvara,
requisitos de renovagéao e providéncias para sua respectiva renova-
céo.
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6 DISPOSICOES FINAIS

Este manual expbe uma série de apontamentos relativos
a gestdo do patriménio imobiliario no dmbito publico, baseado em
regulamentos, embora sem se aprofundar demasiadamente, para
que a compreensao seja acessivel e clara. Sua confecgao pretende
facilitar a padronizacado das rotinas e servir de guia para consul-
tas e esclarecimento de duvidas, no ambito do Instituto Federal da
Paraiba. Deve ser, entretanto, objeto de revisdo periédica, com a
finalidade de se manter atualizado as novas normas, parametros ou
conjunturas que surjam.

Espera-se, portanto, que os gestores do IFPB adotem provi-
déncias que direcionem os servidores envolvidos com esse assun-
to para o cumprimento das orientagdes constantes deste manual
em um prazo de até 60 dias, a contar de sua publicagdo no Portal
da instituicdo.

Cabe a Reitoria 0 monitoramento das acbes desenvolvidas
pelos campi para cumprimento das recomendacdes contidas neste
documento. Casos omissos serdo tratados pelos gestores no limite
de suas competéncias, respeitadas as orientacées e normas vigen-
tes.

Este manual entra em vigor apds sua publicagdo no portal
do Instituto Federal da Paraiba (http://www.ifpb.edu.br/).
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