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PARAIBA

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PB,

Por meio deste relatorio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba
(IFPB) realizado de acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201702548
e em atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com
o qual cabe ao Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar 0s
resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgdos e entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Jodo Pessoa - PB, com o objetivo de avaliar a gestdo
da unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso Educagdo Profissional e
Tecnoldgica a Distancia. O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente
relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja, ofertar a educagéo profissional,
tecnoldgica e humanistica em todos os niveis e modalidades por meio do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo, na perspectiva de contribuir para a formacdo de cidaddos para
atuarem no mundo do trabalho e na construcdo de uma sociedade inclusiva, justa,
sustentavel e democratica.

O trabalho realizado teve por escopo analisar a politica de educacéo a distancia (EaD) do
IFPB sob os seguintes aspectos: regularidade das aquisi¢des necessérias para a
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infraestrutura e funcionamento dos polos educacionais, regularidade do pagamento de
bolsas da Rede e-Tec e da Universidade Aberta do Brasil (UAB), a tempestividade da
prestacdo de contas referente a execucdo dos Termos de Execucdo Descentralizada (TED)
e a otimizacao do uso do material didatico produzido para os cursos em EaD.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 03/09/2018 a 30/11/2018, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Pablico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria:

1 - Em que medida as aquisi¢des e a execucdo dos contratos relacionadas a estruturagao
e manutencdo dos cursos de Ensino a Distancia sdo regulares?

Em andlise aos Pregdes Eletronicos SRP n° 3/2015 e n° 3/2016, para impressao de
material didatico e aquisicdo de livros, conforme os contratos n°® 121/2015 e n° 6/2017,
respectivamente, verificou-se que as aquisi¢cGes para manutencdo dos cursos de EaD
foram regulares.

Tabela — Resumo contratos referentes ao EaD entre 2013 e 2017.

A. Total de contratos | B.  Valor total | C. Total de | D. Valor total | % (D/B)
relacionados ao EaD | contratado (R$) contratos amostra (R$)
entre 2013 e 2017 selecionados

3 622.447,36 2 456.250,00 73,30%

Fonte: Oficio n® 294/2018 — Reitoria/IFPB, de 30 de agosto de 2018.

2 - Em que medida a infraestrutura fisica e tecnoldgica dos polos atende aos requisitos
estabelecidos na legislacdo vigente no que se refere ao adequado funcionamento da
Educacdo a Distancia e em que medida a utilizacdo dos polos atende aos critérios de
economicidade?

2.1 - Em que medida a infraestrutura fisica e tecnoldgica do polo e da plataforma de
acesso ao portal EaD do Instituto é adequada para o aluno matriculado em um curso de
ensino a distancia?

A plataforma de acesso ao portal EaD do IFPB, no caso dos cursos avaliados de Secretaria
Escolar Profuncionério e Seguranca do Trabalho, apresenta video-aulas, férum de
duvidas, material didatico de apoio e disponibiliza exames de avaliacdo da aprendizagem
dos alunos.

Em relacdo a infraestrutura fisica e tecnologica dos polos, avaliou-se como adequadas
diante da inspecéo fisica realizada nos polos de Pedras de Fogo, Jodo Pessoa e Lucena.

2.2 - Os polos de apoio presencial - custeados por recursos federais e mantidos pelos
Institutos - séo subutilizados?

N&o se identificou a subutilizagdo dos polos.
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3 - Os bolsistas (professores e pessoal de apoio) atendem aos critérios normativos no que
se refere ao cumprimento da carga horaria e dos requisitos para o recebimento de bolsas?

3.1 - Em que medida os bolsistas atendem a carga horaria estabelecida para o curso?

Os bolsistas atendem a carga horaria estabelecida para os cursos de acordo com 0s
relatorios de logs e justificativas apresentadas pela unidade.

Tabela — Bolsistas do Instituto - informacdes gerenciais.

Bolsistas no Instituto Quantidade Mediotec Quantidade UAB
Total 2016 216 26
2017 392 89
Bolsistas Servidores 2016 52 9
2017 96 44
Bolsistas 2016
Autores/Conteudistas 2017

Tabela — Bolsistas - Cumprimento da Carga Horaria.
Quantidade de | Quantidade de bolsistas que | Evidéncia
bolsistas da amostra: | descumpriram a CH

Em 2016 | 60 Em 2016 0 Relatério de acessos e justificativas do IFPB

Em 2017 | 53 Em 2017 0

3.2 - No caso dos bolsistas que sdo professores do quadro do Instituto, ha compatibilidade
de carga horaria entre as atividades especificas do cargo e as decorrentes da bolsa?

Ha compatibilidade de carga horéaria entre as atividades especificas do cargo e as
decorrentes da bolsa, conforme resumido na tabela a seguir.

Tabela — Bolsistas Servidores - Compatibilidade de Carga Horaria: Bolsistas X Vinculo
Funcional.

Quantidade de bolsistas | Quantidade de bolsistas com CH | Evidéncia
da amostra: incompativel com suas
atividades precipuas de servidor
Em 2016 23 Em 2016 0 Mapa de atividades e Relatério de logs
Em 2017 23 Em 2017 0 Mapa de atividades e Relatério de logs

3.3 - Em que medida os bolsistas selecionados atendem aos requisitos estabelecidos no
edital quanto a formacao/experiéncia profissional exigidas?

Os bolsistas atendem aos requisitos estabelecidos no edital quanto a formacdo e
experiéncia profissional exigidas.

Contudo, constatou-se a indicacédo direta de servidor do IFPB para a bolsa de “Professor-
Pesquisador Conteudista” em que as atividades por ele desenvolvidas ndo correspondiam
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as atribuicdes inerentes a esse tipo de bolsa, conforme detalhado no item 1.1.1.4 deste
relatorio.

Tabela — Regularidade do pagamento das bolsas.

Tipo Bolsa Quantidade Total Amostra Quantidade bolsista que
descumpriu requisitos
recebimento bolsa

UAB 168 3 0

Rede e-Tec 756 35 1

34 - Em que medida o produto produzido pelos bolsistas (professores

autores/conteudistas) é entregue no prazo e de acordo com os requisitos do Edital?
N&o houve contratagdo de bolsista para producdo de contetdo.

4 — Em que medida a prestacdo de contas pelo Instituto quanto ao cumprimento do objeto
decorrente de Termo de Execucdo Descentralizada (TED) é tempestiva e apresenta as
informacdes necessarias a emissao de Parecer pelas unidades concedentes (CAPES ou
SETEC)?

4.1 - O Instituto esta inserindo e validando, no Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacdo (SIMEC) o Relatorio de Cumprimento do Objeto no prazo
estabelecido nos Termos de Execucdo Descentralizada?

O IFPB cumpriu os prazos de entrega do relatério de cumprimento do objeto.

4.2 - O Relatorio de Cumprimento do Objeto contém informacdes minimas que permitam
subsidiar a emissdo do Parecer pelas unidades concedentes (CAPES ou SETEC)?

Ao se analisar o relatério de cumprimento do objeto do TED 2216/2014, verificou-se a
auséncia de informacdes referentes aos dados gerais da instituicdo e dados gerais do
Termo de Execucdo Descentralizada.

4.3 - As diligéncias porventura formuladas pela unidade concedente acerca do Relatério
de Cumprimento do Objeto séo atendidas pelos Institutos no prazo fixado pelas referidas
Unidades?

N&o houve diligéncias para as TED executadas pelo IFPB.

4.4 - As unidades concedentes (CAPES ou SETEC) emitem Parecer acerca do Relatério
de Cumprimento do Objeto no prazo estabelecido?

Esta subquestéo sera tratada pelo 6rgéo central.

5 - Em que medida ha articulacdo para compartilhamento/reaproveitamento do material
didatico produzido?

5.1 - Em que medida o Instituto se articula com o Ministério da Educacdo e com as demais
Unidades da Rede Federal para o compartilhamento/reaproveitamento do material
didatico produzido?
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O compartilhamento é realizado mediante utilizagdo do repositério PROEdu para 0s
cursos da plataforma EaD.

5.2 - Em que medida o Instituto reaproveita internamente o material didatico produzido
no &mbito de seus cursos?

N&o houve a contratagdo de bolsistas para elaboragdo de conteddo, logo, ndo foram
produzidos materiais didaticos para os cursos da plataforma EaD do IFPB, durante o
periodo examinado.

3. Concluséao

Verificou-se que a politica de educacdo a distancia do IFPB apresenta-se adequada quanto
a regularidade das aquisicdes necessarias para o funcionamento dos polos educacionais,
a regularidade do pagamento de bolsas da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a
tempestividade da prestacdo de contas referente a execucdo dos Termos de Execucgdo
Descentralizada (TED).

Faz-se apenas ressalva quanto a contratacao direta e pagamento de bolsa da Rede e-Tec
para a categoria de “Professor-Pesquisador Conteudista” em que foi indicado servidor do
IFPB cujas atividades desenvolvidas ndo estavam contempladas para a bolsa concedida.

Além disso, identificou-se outro servidor do IFPB selecionado para a bolsa de tutor a
distancia cuja comprovacdo requerida do exercicio de magistério ocorreu mediante
declaracdo da Coordenacdo do Curso Técnico em Informéatica do Campus Sousa
asseverando que o servidor técnico-administrativo ministra aulas para as turmas dos
cursos técnicos integrados e subsequentes daquele campus desde 2010. Essa situacdo
merece atencdo da instituicdo para evitar os riscos inerentes ao possivel desvio de funcao
no seu quadro de pessoal.

Jodo Pessoa/PB, 22 de marco de 2019.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria-Regional no Estado da Paraiba
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Ordem de Servico n° 201702548

1 Educacao de qualidade para todos

1.1 Funcionamento dos Institutos Federais de Educacéao Profissional e Tecnoldgica
1.1.1 Gerenciamento de Processos Operacionais

1.1.1.1 INFORMACAO

Infraestrutura fisica e tecnoldgica dos polos de apoio presencial.
Fato

Dentre os vinte e quatro polos EaD existentes no IFPB, a equipe de auditoria
selecionou trés para serem inspecionados nas cidades de Jodo Pessoa, Cabedelo e Pedras
de Fogo, ocasido em que alunos, em média de dez em cada localidade, tiveram a
oportunidade de responderem ao questionario proposto na Acdo de Controle, e na
sequéncia, também se verificou as infraestruturas fisicas e tecnoldgicas dos mencionados
Polos.

Verificou-se que os Polos inspecionados apresentam a infraestrutura adequada,
haja vista a existéncia de recursos materiais e humanos conforme prevé o Programa, com
laborat6rios devidamente equipados com computadores suficientes, cujos acessos contam
com velocidade acima da recomendada (15 a 25Mbps).

Durante a inspecao “in loco”, fizemos contato com a coordenagao, professor
presencial, tutores e pessoal de apoio, selecionados através de edital. De igual modo,
verificou-se que os espacos, as salas de aula, salas de videos e/ou webconferéncia,
oferecem as condicBes necessarias para o funcionamento dos cursos oferecidos.

Releva destacar que apenas o Polo de Pedras de Fogo ndo contempla
satisfatoriamente a questdo da acessibilidade plena aos seus usudrios. Situacdo pensada
pela direcdo, que sinaliza para 0s ajustes e adequacgdes necessarias as exigéncias, uma vez
que as atuais instalacdes oferecem as saidas e condi¢Oes para a pensada alteracao.

Na sequéncia elencou-se alguns registros fotograficos, visando transparecer
melhor as condicdes fisicas e tecnoldgicas oferecidas nos polos auditados:
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Foto 1. Polo Pedras de Fogo - Banner | Foto 2. Polo Pedras de Fogo - Laboratorio
Informética

Foto 4. Polo Cabedelo — Identificagdo | Foto 5. Polo Cabedelo — Sala de acesso a
visual internet
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Foto 7. Sala de aula

L o . (
Foto 8. Polo Jodo Pessoa — Sala de
aulas/acesso a internet

deficientes. Acessibilidade.

Foto 9. Io Jodo Pesoa — Destinadd a

1.1.1.2 INFORMACAO
Relatorio de Cumprimento do Objeto.

Fato

Verificou-se que no periodo objeto dos exames houve quatro Termos de Execugao
Descentralizada sob execucéo do IFPB, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — TED sob responsabilidade do IFPB.

Termo | Titulo / Objeto da despesa Situacdo Documento Vigéncia Vigéncia fim
inicial

1663 | Apoio a Capacitacéo e Formagdo | Relatério de cumprimento 08/07/2014 | 08/07/2016
inicial e Continuada de do objeto em anélise pela
Professores, Profissionais, Coordenagéo
Funcionarios e Gestores para a
Educacdo Basica.

2216 | Aquisicdo de livros, materiais Relatério de cumprimento 07/10/2014| 07/10/2016
para laboratério e de infra- do objeto em analise pela
estrutura. Coordenacéo

2936 | Oferta de cursos na modalidade a | Termo Finalizado 20/08/2015 20/08/2017
Distancia

6297 | Cursos no &mbito do Sistema Termo em Execucéo 15/09/2017 | 31/03/2022
Universidade Aberta do Brasil-
UAB

Fonte: Extracdo SIMEC realizada pela SFC/CGESUP.
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Em relacdo as informacdes minimas contidas no relatorio de cumprimento do
objeto, identificou-se a auséncia de informacgdes basicas como os dados gerais do
proponente/executor e do TED, no caso do Termo n° 2216/2014.

1.1.1.3 INFORMACAO
Reaproveitamento material didatico.

Fato

N&o ha instrumento de cooperacao entre o IFPB e outra unidade da Rede Federal
de EPT visando o compartilhamento e (ou) reaproveitamento de materiais didaticos.
A esse respeito, 0 gestor esclareceu:

“Para os cursos de Especializagdo em Gestao Publica e Bacharelado em
Administracéo Publica ha uma vinculacao contratual por meio de forca de edital
de adesdo da IES a Capes, com isso todas as turmas utilizam o material
desenvolvido pelo Programa Nacional de Formacao em Administracao Publica
(PNAP).

Os cursos de Seguranca do Trabalho e Secretaria Escolar utilizam dos
materiais produzidos pelas instituicGes parceiras da Rede e-Tec Brasil desde o
inicio da execucao.

Atualmente estes cursos estdo em descontinuidade de oferta por falta de
fomento do FNDE, os discentes em curso sdo remanescentes da Ultima entrada,
2015.2, neste semestre concluirdo suas atividades e consequentemente
finalizagéo do curso.”

No que se refere a utilizacdo do repositorio do PROedu, o IFPB o utiliza de acordo
com a indicacdo dos professores dos componentes quando ha um objeto educacional
compativel com o componente curricular indicado na matriz curricular.

Foi apresentada relacdo do material digital que o IFPB vem reaproveitando no
ambito dos cursos do MedioTec (Técnico em Informatica, Técnico em Informética para
Internet, Técnico em Rede de Computadores e Técnico em Turismo).

Por fim, observou-se que ndo foram contratados bolsistas para confeccdo de
conteddo para os cursos EaD do IFPB.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Desvio de finalidade na contratacdo de bolsista ""Professor-Pesquisador
Conteudista™.

Fato

Como parte integrante do Programa e-Tec Brasil, na qualidade de responsavel pela
oferta de cursos e programas de formagdo na modalidade a distancia, coube ao IFPB
selecionar os bolsistas para atuarem como tutores, coordenadores de tutoria,
coordenadores de pélo, professores pesquisadores, coordenadores de cursos, coordenador
adjunto e coordenador-geral do Programa e-Tec Brasil na instituigéo.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Essa selecdo de bolsistas deveria ser precedida de ampla divulgacdo com a
publicacdo de edital contendo os requisitos, condi¢cdes e critérios de selecdo dos
interessados.

Desta forma, observou-se que o IFPB promoveu diversas selecdes mediante
divulgacdo dos editais em seu site na internet.

Todavia, em relacdo a selecdo de servidor do préprio instituto para a bolsa de
“Professor-Pesquisador Conteudista”, ao ser provocado a apresentar o respectivo edital
de selecdo acompanhado da comprovacdo documental pelo servidor apresentada para
demonstrar o atendimento dos requisitos para a referida bolsa, o IFPB informou que: “o
pesquisador conteudista pode ser designado ou indicado pelas institui¢des vinculadas ao
Sistema e-Tec Brasil, conforme Resolugdo CD/FNDE n° 18, de 16 de junho de 2010 .

Informou ainda que: “o servidor A. V. C. nos anos de 2016 e 2017 atuou na equipe
multidisciplinar na area de tecnologia da informagdo e comunicagdo”.

Apresentou, ainda, o relatorio de atividades do bolsista em que se confirma a
atuacdo no suporte de Tecnologia da Informacéo (T1) e Comunicacéo.

A despeito dessa atuagdo do bolsista no segmento “Professor-Pesquisador
Conteudista”, constatou-se que essa bolsa ndo amparava este tipo de atividade especifica,
consoante se depreende da disposi¢do contida no Art. 7°, V11, da Resolugdo CD/FNDE n°
36/2009, com a redacdo dada pela Resolugdo CD/FNDE n° 18/2010, a seguir transcrita:

“VII — professor-pesquisador conteudista: professor ou pesquisador
designado ou indicado pelas IPE vinculadas ao Sistema e Tec Brasil, que atuara
nas atividades de elaboracdo de material didatico, de desenvolvimento de
projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados no
ambito do Sistema, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério
superior. O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos
reais) mensais, enquanto exercer a funcéo (professor pesquisador conteudista
nivel 1). Aquele que ndo comprovar essa experiéncia, mas que tenha formacéo
minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério, ou a
formacdo ou a vinculacdo em programa de pés-graduacdo, de mestrado ou
doutorado, recebera bolsa no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) mensais
e ficara vinculado como professor-pesquisador conteudista nivel 11"

Além disso, o proprio Manual de Atribuicdes, Deveres e Direitos dos Bolsistas
Escola Técnica Aberta do Brasil — Programa e-Tec Brasil, contido no Anexo | da
Resolucdo CD/FNDE n° 36/2009, com a redacdo dada pela Resolugdo CD/FNDE n°
18/2010 prevé as seguintes atribui¢bes ao professor-pesquisador conteudista:

“2.6. Sdo atribuigées do professor-pesquisador conteudista:

- exercer as atividades tipicas de professor-pesquisador;

- elaborar os contetidos para os modulos do curso;

- realizar a adequacdo dos contetdos dos materiais didaticos para as
midias impressas e digitais;

- realizar a revisao de linguagem do material didatico desenvolvido para
a modalidade a distancia;

- elaborar relatorios sobre a aplicacdo de metodologias de ensino para
os cursos na modalidade a distancia.”

Diante disso, conclui-se que a contratagéo do bolsista A. V. C., servidor do IFPB
ocupante do cargo de Tecnologo, SIAPE “Informacgdes suprimidas por solicitagdo da
Unidade Examinada em fungéo de sigilo, na forma da Lei n® xxx ”, para exercer atividades
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de suporte de Tl e Comunicacdo, nos exercicios de 2016 e de 2017, mediante bolsa de
“Professor-Pesquisador Conteudista”, com pagamentos no total de R$ 29.900,00, nédo
observou as disposicdes da Resolugdo CD/FNDE n° 18/2010, haja vista o desempenho de
atividades totalmente diferentes daquelas prevista para o tipo de bolsa em que foi
contratado.

Causa

O Instituto julgou necessario realizar atividades de suporte de Tl e comunicacao
para o funcionamento de cursos EaD.

Com base em suposta orientacdo da Setec/MEC divulgada por meio do manual de
apoio operacional (apresentacdo de slides), entendeu que essa atividade seria
desenvolvida por membro de equipe multidisciplinar a ser remunerado com bolsa de
“Professor Pesquisador-Conteudista”.

Desse modo, entende-se que ao Diretor de Ensino a Distancia coube a
responsabilidade pela contratacdo e pagamento dessas bolsas sem amparo normativo com
a agravante da falta de demonstracéo da existéncia de qualquer parecer para auxiliar na
tomada de deciséo do ato.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A manifestacdo da Unidade foi encaminhada por meio do Memorando 3/2019 —
DEAD/PRE/REITORIA/IFPB, de 14 de janeiro de 2019:

“Inicialmente, cabe destacar que a atividade de Professor Conteudista ndo se
confunde com a nomenclatura da bolsa que é de “Professor-Pesquisador Conteudista”.
O pagamento de Professores Conteudistas ocorria por meio de bolsas de “Professor-
Pesquisador Conteudista”, assim como o pagamento de bolsas ao servidor A. V. C.

A bolsa do tipo “Professor-Pesquisador Conteudista” destinava-se a0 pagamento
do integrante da equipe multidisciplinar, conforme orientacdo da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacao (Setec/MEC) por meio
do Manual de apoio operacional disponivel em:
http://redeetec.mec.gov.br/images/stories/ppt/2702_manual_gest2.ppt, apresentacdo 36
e 37, anexo | e I, Das Despesas com Bolsas.

As atividades desenvolvidas por integrante da equipe multidisciplinar eram
remuneradas por meio de bolsas do tipo "Professor-Pesquisador Conteudista™. Vide o
documento: arquivo2702_manual_gest2.ppt, anexo 1ll.

Quanto a indicacéo do bolsista, a orientacdo da SETEC na descrigdo do tipo de
bolsa, prevista na Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 18, de 16 de junho de 2010, é a seguinte:

Art. 1° O Art. 7° da Resolucdo CD/FNDE n° 36, de 13 de julho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 7° Os bolsistas do e-Tec serdo remunerados de acordo com 0s critérios
abaixo relacionados:

[...]

VII. professor-pesquisador conteudista: professor ou pesquisador designado ou
indicado pelas IPE vinculadas ao sistema e-tec brasil [...]

Cabe destacar que o IFPB ndo fez jus a bolsas do tipo “Professor-Pesquisador
Conteudista” para produzir conteudo, pois ndo estava prevista esta a¢do nos planos de
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trabalhos dos cursos executados pelo IFPB em funcdo da parceria com a Rede e-Tec
Brasil.

A bolsa recebida, do tipo “Professor- Pesquisador Conteudista”, era destinada a
custear profissional de apoio a execugdo de cursos da Rede e-Tec Brasil, conforme o
slide 36 da apresentacdo Anexo I1l: DESPESAS COM BOLSAS - Professor Pesquisador
Conteudista (Equipe Multidisciplinar), que estipula o recebimento pela instituicdo de
bolsa proporcional, e parametrizado, ao numero de ofertas e reofertas dos cursos.

O IFPB, no modelo de pagamento de bolsas de Formacdo de Professores do
Sistema de Gestéo de Bolsas (SGB) do FNDE, para os cursos de Técnico em Seguranca
do Trabalho e de Técnico em Secretaria Escolar, ndo produziu material didatico. Assim
como ndo houve o pagamento de bolsas de producédo de contetdos para 0s cursos do
Programa Mediotec vinculados a Rede e-Tec Brasil no IFPB: Curso Técnico em
Informética, Curso Técnico em Informatica para Internet, Curso Técnico em Guia de
Turismo e Curso Técnico em Redes de Computadores. ”

Andlise do Controle Interno

O cerne da manifestacdo consiste na alegacdo de que “a bolsa do tipo “Professor-
Pesquisador Conteudista” destinava-Se a0 pagamento do integrante da equipe
multidisciplinar ”, conforme orientacdo da Setec/MEC contida em apresentacéo de slides
intitulada 2702_manual_gest2.ppt.

Em sendo uma das ac¢des integrantes do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec), os profissionais envolvidos na Rede e-Tec Brasil
encontram autorizacdo para o recebimento de bolsas na lei que instituiu o referido
Programa, qual seja, Lei n°®12.513, de 26 de outubro de 2011.

De acordo com dispositivo da citada lei:

“Art. 9° Sao as instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica das redes
publicas autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas
atividades do Pronatec.

§ 2° Os valores e os critérios para concessao e manutencdo das bolsas serao
fixados pelo Poder Executivo.”

Os critérios e normas para a concessdo das bolsas aos profissionais da Rede e-Tec
Brasil foram estabelecidas pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 36/2009, com alteracdo dada
pela Resolucdo CD/FNDE n° 18/2010.

De acordo com essa mesma norma, o0s bolsistas da Rede e-Tec foram
categorizados em: coordenador-geral, coordenador-geral adjunto, coordenador de curso,
coordenador de pdlo, coordenador de tutoria, professor-pesquisador, professor
pesquisador conteudista e tutor.

Assim, a fundamentacdo para a concessao das bolsas da Rede e-Tec encontra-se
estabelecida na retrocitada legislacdo que amparou os exames de auditoria.

Acontece que as atividades desenvolvidas pelo bolsista objeto da presente
constatacdo ndo estavam amparadas por nenhuma das categorias de bolsas criadas, muito
menos a de “professor-pesquisador conteudista”, por meio do qual foram feitos 0s
pagamentos, em 2016 e 2017.

Além disso, fere o principio da legalidade cogitar que uma apresentacéo de slides
tenha o condédo de criar situacdo nova ndo prevista na norma ou dar-lhe interpretacéo
extensiva com esse intuito.
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Como nédo houve a elaboracdo de material didatico nos cursos EaD do IFPB,
entende-se que as concessoes de bolsas de “professor-pesquisador conteudista” para
custear atividades de apoio a execucdo de cursos da Rede e-Tec Brasil, no montante de
R$ 68.900,00, entre 2016 e 2017, aos servidores A. V. C., SIAPE “Informacdes
suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada em funcéo de sigilo, na forma da Lei
n® xxx”; F. A. S., SIAPE “Informacdes suprimidas por solicitacdo da Unidade
Examinada em funcdo de sigilo, na forma da Lei n® xxx”; J. C. M. F., SIAPE
“Informag0es suprimidas por solicitagio da Unidade Examinada em fungéo de sigilo, na
forma da Lei n® xxx”; P. P. B. P., SIAPE “Informacdes suprimidas por solicitacdo da
Unidade Examinada em funcgéo de sigilo, na forma da Lei n°® xxx”; e, V. V. C., SIAPE
“Informac6es suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada em funcéo de sigilo, na
forma da Lei n® xxx ”, caracterizaram desvio de finalidade no emprego dos recursos do
Programa e-Tec Brasil.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Suspender a concessdo de bolsas "Professor-Pesquisador Conteudista”
para bolsistas cuja atividade seja apenas de apoio a execugdo dos cursos da Rede e-Tec
Brasil, a exemplo do caso abordado na constatacao.

Recomendacdo 2: Adotar medidas de forma a garantir que a contratacao de bolsistas para
atuar nos cursos em EaD seja precedida do devido processo seletivo e para exercer as
atribuicoes de acordo com o tipo de bolsa a que foi contratado.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Declaracéo do exercicio do magistério por servidor ndo integrante da carreira de
docentes do IFPB.

Fato

Por meio do Edital n® 129/2012 foram selecionados tutores presenciais para 0s
polos de Patos, Sousa, Picui, Guarabira, Monteiro e Cajazeiras, cujo requisito era
formacéo no nivel médio e experiéncia minima de um ano no magisteério.

A selecdo consistia na realizacao de provas de Lingua Portuguesa e Informética e
o critério de convocacdo observaria a classificacdo final da pontuacdo obtida mediante as
notas dessas provas.

Para o polo de Sousa, foi selecionado o servidor do IFPB, F. A. B. B., SIAPE
“Informag0es suprimidas por solicitagéo da Unidade Examinada em fungéo de sigilo, na
forma da Lei n® xxx ”’, ocupante do cargo de Assistente Administrativo.

Verificou-se que a comprovacdo do exercicio de magistério ocorreu mediante
Declaracdo do Coordenador do Curso Técnico em Informatica do IFPB do Campus
Sousa, atestando que o servidor ministra aulas no IFPB para 0s cursos técnicos integrados
e subsequentes a partir do ano letivo de 2010.

Assim, salvo uma situacdo excepcional que ampare a ministracdo de aulas nas
turmas de cursos técnicos integrados e subsequentes por servidores do IFPB que ndo
pertencam a carreira de docentes, essa situacdo pode caracterizar desvio de fungdo no
ambito dos quadros do IFPB, especificamente no Campus Sousa.

Causa

\ TS
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A Coordenacdo do Curso Tecnico em Informatica, sob responsabilidade do
servidor F. J. O., SIAPE “InformacOes suprimidas por solicitacdo da Unidade
Examinada em funcéo de sigilo, na forma da Lei n® xxx ”, consentiu com o desempenho
de atividades de ensino por servidor da carreira PCCTAE.

A estrutura administrativa académica do Campus Sousa (Diretoria de Ensino),
unidade local responséavel por coordenar as agdes pedagdgicas no &mbito do campus,
também compete a responsabilidade pela omissdo no exercicio da atividade de
coordenacao e supervisao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A manifestacdo da Unidade foi encaminhada por meio do Memorando 3/2019 —
DEAD/PRE/REITORIA/IFPB, de 14 de janeiro de 2019:

“Quanto ao exercicio da docéncia pelo Técnico Administrativo F. A. B. B.,
constatada em declaracdo de exercicio do magistério apresentada pelo servidor néo
integrante da carreira de docentes do IFPB, A Diretoria de Educagédo a Distancia e a
Coordenacao Geral da Rede e-Tec Brasil tinham conhecimento que o servidor atendia
aos requisitos para percepcao do programa, correspondente ao periodo auditado pela
CGU, ndo cabendo a diretoria sistémica questionar as informacdes repassadas pelo
campus para o exercicio desenvolvido pelo candidato.

Os esclarecimentos sobre este ponto podem ser obtidos do Campus emitente da
referida declaracéo de docéncia para Técnico Administrativo que segue em Anexo (?). A
Coordenacdo Geral da Rede e-Tec, sob supervisdo da Diretoria de Educacdo a
Distéancia, agiu em funcdo dos documentos apresentados pelo candidato no ato da
admissdo ao programa, dando a presuncdo da legitimidade ao ato da administracéo
publica.

Em resumo, quanto ao item 1 a indicacao de servidor para atuacao no programa
e o0 tipo de bolsa "Professor- Pesquisador Conteudista” atendia as orientacfes da
SETEC, conforme o manual de apoio operacional de Gestdo da Rede e-Tec Brasil. Ja
quanto ao item 2 a declaragdo de docéncia apresentado pelo Técnico Administrativo
para atuar no programa a Diretoria de Educacdo a Distancia solicitou esclarecimentos
junto ao campus sobre fato que, através do Memorando n° 001/2019-DDE/DG/IFPB-
SOUSA, de 09 de janeiro de 2019, nos confirmou o exercicio do servidor na atividade
docente atendendo aos requisitos solicitados nos critérios da Rede e-Tec Brasil.

Cabe, ainda, destacar que desde 2017 as bolsas ofertadas, por meio de
pagamento Bolsa Formacdo, foram selecionadas por meio de edital com critérios e
atribuicOes definidas em seus termos, garantido assim a maior precisao das informagoes
prestadas pelos candidatos.

Diante do exposto, a Instituicdo vem acompanhamento de forma sistematica as
informacdes documentais repassadas pelos campi, quando se trata de programas, para
evitar possiveis ocorréncias deste tipo na gestdo. ”

Analise do Controle Interno

O ensino ¢ atividade tipica das Carreiras e Cargos Isolados do Magistério Federal
e as atividades académicas inerentes a educacdo bésica e a educagdo profissional e
tecnoldgica devem ser exercidas pelo pessoal docente da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.

Desse modo, entende-se que o exercicio do magistério no ambito do IFPB é
atribuicdo do quadro de pessoal dessa carreira especifica.
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Todavia, mediante a selecdo de tutor para o Polo de Sousa, constatou-se que
servidor do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativo em Educacdo
(PCCTAE) estaria exercendo 0 magistério para cursos técnicos integrados e
subsequentes, a partir do ano letivo de 2010, conforme declaragédo do IFPB Campus
Sousa.

N&o se questionou a veracidade da declaragdo nem tampouco a competéncia
técnica do servidor para exercer a fungédo de tutor objeto do Edital n® 129/2012.

Acontece que a comprovacgdo da experiéncia no magistério, conforme apresentada
na selecdo, caracteriza o desvio da funcdo do servidor ocupante do cargo de Assistente
Administrativo.

Tendo em vista a manifestacdo ratificar o exercicio da docéncia pelo referido
servidor na propria instituicdo, independentemente de qualquer situacéo excepcional que
justificasse a situacdo, restou comprovado o exercicio irregular da atividade de ensino por
servidor ndo integrante da Carreira do Magistério Federal.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apurar a responsabilidade pelo exercicio do magistério por servidor
integrante do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativo em Educacao
(PCCTAE), matricula SIAPE “Informacbes suprimidas por solicitacdo da Unidade
Examinada em funcao de sigilo, na forma da Lei n® xxx ”, no Campus de Sousa, conforme
declaracdo da Coordenacdo do Curso Técnico em Informatica.
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