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PRINCIPIO BASICO DE VEDACAO DE CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas dos
agentes publicos no periodo de eleicao esta
disposto no caput do art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997,
ou seja, sao vedadas “... condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais”.



CONDUTAS VEDADAS E PODER DE AUTORIDADE

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, “As condutas vedadas (Lei das
Eleicoes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade.
(...). O abuso do poder de autoridade é condenavel por afetar a legitimidade e
normalidade dos pleitos e, tambéem, por violar o principio da isonomia entre
os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicao da Republica.”
(ARO n2718, Acordao de 24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos Madeira).



VALE A PENA REGISTRAR QUE PARA O TSE,

0 “abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura da administracao
publica é utilizada em beneficio de determinada candidatura ou como forma
de prejudicar a campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito
quando a propria relacao de hierarquia na estrutura da administracao publica
e colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela

candidatura (...). ” (Recurso Ordinario n® 265041, Relator (a) Min. Gilmar
Mendes, DJE 08/05/2017)



1.PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Definicao de propaganda eleitoral: aquela elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em
cargo publico eletivo.

Periodo: a propaganda eleitoral somente é permitida a partir de 16 de agosto
do ano da eleicao (cf. art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, com a redacao dada
pela Lei 13.165/2015).



NAO CONFIGURAM PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA,
DESDE QUE NAO ENVOLVAM PEDIDO EXPLICITODE VOTO:

1. amencao a pretensa candidatura;
2. a exaltacao das qualidades pessoais dos pre-candidatos.



Definicao de publicidade institucional: aquela destinada a informar a
sociedade a realizacao de atos, programas, obras e servicos de carater
estritamente educativo, informativo ou de orientacao social.

Conduta: "autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “b", da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: nos tres meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de julho
de 2022 ate arealizacao das eleicoes.



PUBLICIDADE E O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Conduta: infringéncia ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, o
qual determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”,

que configura abuso de autoridade, para fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n? 64, de 1990 (cf. art. 74 da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.



PROPAGANDA ELEITORAL EM SITIOS OFICIAIS OU
HOSPEDADOS POR ORGAOS OU ENTIDADES DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA

Conduta: veiculacao, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral na
internet, em sitios oficiais ou hospedados por orgaos ou entidades da
administracao publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios(cf. art. 57-C, § 1%, inciso I, da Lei n2 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.



NOMEAGAO, CONTRATACAO, ADMISSAO, DEMISSAO SEM
JUSTA CAUSA, SUPRESSAO OU READAPTAGCAO DE
VANTAGENS, REMOCAO OU TRANSFERENCIA DE OFICIO E
EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO

Conduta: “"nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscri¢cao do pleito, nos tres meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito ...
(cf.art. 73, inciso V, da Lei n® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 2 de julho
de 2022, e até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n?2 9.504, de 1997,
e art. 83, V, da Resolucao TSE n223.610/2019).



DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Conduta: “No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministerio Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.” (cf. § 10 do
art. 73 da Lei n29.504, de 1997).

Periodo: durante todo o ano de eleicao.
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1. Periodo eleitoral: aquele cujo inicio se da 3 (trés) meses antes do primeiro
turno das eleicoes presidenciais, podendo estender-se ate o segundo turno,
quando houver (Art. 32, inciso |, da IN n2 01/2018). Este periodo inicia-se no dia
02 de julho de 2022 e vai ate o término do 12 Turno, no dia 02 de outubro de

2022. Havendo o 22 Turno, o prazo se estendera atée o dia 30 de outubro de
2022.

2. Ficam suspensas, durante o periodo eleitoral, veiculacao, exibicao,
exposic¢ao ou distribuicao de pecas e/ou materiais de publicidade, sujeitos ao
controle da legislacao eleitoral, independente se os pagamentos relacionados
ocorreram em exercicio anterior ao periodo eleitoral (Art. 20 da IN n® 01/2018).



3. A publicacao de atos oficiais ou meramente administrativos, como e o caso
da publicidade legal, nao caracterizara publicidade institucional, por nao
apresentar conotacao eleitoral (Art. 22, paragrafo unico, da IN n201/2018).

4. 0 integrante do SICOM devera, com a necessaria antecedéncia ao periodo
eleitoral, mandar retirar de suas propriedades digitais toda e qualquer
publicidade sujeita ao controle da legislacao eleitoral, nos termos dos arts. 21 e
22 da IN SG-PR n® 01/2018 (itens 8 e 9), tais como filmes, vinhetas, videos,
anuncios, paineis, banners, posts, avatares, marcas, slogans e qualquer
conteudo de natureza similar (Art. 24 da IN n2 01/2018).



5. No ambito das acoes de relacionamento com a imprensa, os integrantes do
SICOM poderao disponibilizar releases a jornalistas, inclusive em areas de livre
acesso de suas propriedades digitais, observadas, por analogia, as vedacoes

de conteudo dispostas para a publicidade em periodo eleitoral (Art. 29 da IN n?®
01/2018).

6. Os integrantes do SICOM deverao evitar em seus releases conteudos ou
analises gue envolvam emissao de juizo de valor referente a acoes, politicas

publicas e programas sociais, bem como comparacoes entre diferentes
gestoes de governo (Art. 29, §1¢, da IN n201/2018).



7. Os releases a Iimprensa dos integrantes do SICOM deverao,
preferencialmente, focar nas informacoes de interesse direto do cidadao
vinculadas a prestacao de servicos publicos.

8. No periodo eleitoral, podem ser veiculados ou exibidos conteudos
noticiosos pelos orgaos e entidades integrantes do SICOM, em suas
propriedades digitais, desde que observados os limites da informacao
jornalistica, com vistas a dar conhecimento ao publico das acoes de governo,

sem menc¢ao a circunstancias eleitorais e evitando nomes de agentes publicos
(Art. 30 da IN n2 01/2018).



9. Fica vedada no periodo eleitoral a veiculacao ou exibi¢cao nas propriedades
digitais dos orgaos e entidades integrantes do SICOM de discursos, entrevistas
ou qualquer tipo de pronunciamento de autoridade que seja candidata a cargo
politico nas eleicoes (Art. 31da IN n2 01/2018).

10. Nos perfis dos orgaos e entidades integrantes do SICOM em redes sociais
podem ser divulgados ou exibidos posts, durante o periodo eleitoral, desde
que nao alinhados a publicidade sujeita ao controle da legislacao eleitoral, nos
termos do art. 21da IN SG-PR n2 01/2018 (item 8) (Art. 34 da IN n2 01/2018).



11. Os posts anteriores ao periodo eleitoral, de conteudos sujeitos a legislacao
eleitoral, poderao ser mantidos no perfil do integrante do SICOM, desde que

devidamente datados, para que se possa comprovar o periodo de sua inclusao.
(Art. 35 da IN n2 01/2018).

12. Esses posts nao poderao ser reeditados nem promovidos pelos integrantes

do SICOM, de forma a obter novo destaque na linha do tempo do seu perfil em
redes sociais (Art. 35, §12, da IN n2 01/2018).



13. Nos casos em que o post for destacado na linha do tempo do perfil do
integrante do SICOM, em decorréncia de eventual comentario externo

realizado no periodo das eleicoes, o referido post devera ser imediatamente
ocultado ou excluido (Art. 35, §22, da IN n201/2018).

14. Por medida de cautela, as areas para comentarios e interatividade com o
publico nas propriedades digitais dos orgaos e entidades integrantes do SICOM
deverao ser suspensas durante o periodo eleitoral (Art. 37 da IN n2 01/2018).



15. Fica suspensa, durante o periodo eleitoral, toda e qualquer forma de
divulgacao da marca do Governo Federal, na publicidade ou em qualquer acao

de comunicacao, observado o disposto no inciso | do art. 27 da IN SG-PR n?
01/2018 (Art. 41da IN n2 01/2018).

16. As placas de obras ou de projetos de obras de que participe a Uniao, direta

ou indiretamente, deverao ser alteradas para exposicao durante o periodo
eleitoral (Art. 42 da IN n201/2018).



15. Fica suspensa, durante o periodo eleitoral, toda e qualquer forma de
divulgacao da marca do Governo Federal, na publicidade ou em qualquer acao

de comunicacao, observado o disposto no inciso | do art. 27 da IN SG-PR n?
01/2018 (Art. 41da IN n2 01/2018).

16. As placas de obras ou de projetos de obras de que participe a Uniao, direta

ou indiretamente, deverao ser alteradas para exposicao durante o periodo
eleitoral (Art. 42 da IN n201/2018).



17. Durante o periodo eleitoral, a marca do Governo Federal devera ser retirada
pelos integrantes do SICOM de suas propriedades digitais, tais como portais e

sitios na internet e perfis em redes sociais, aplicativos moveis, dentre outros
dispositivos digitais (Art. 46 da IN n2 01/2018).

18. Caso a marca do Governo Federal esteja presente em propriedades digitais
de outros entes publicos ou privados, em decorréencia de termos de contrato,
conveénios, parcerias ou de ajustes similares firmados com o integrante do

SICOM, cumpre ao orgao ou entidade demandar formal e tempestivamente a
sua retirada (Art. 47 da IN n2 01/2018).



Assim, recomenda-se que durante o periodo eleitoral, as acoes
de comunicacao sejam realizadas com a cautela devida, tendo
em vista que a Justica Eleitoral pode acolher, em casos
concretos, eventuais demandas judiciais sob a alegacao de
terem afetado aigualdade de oportunidade entre candidatos.



OBRIGADO!

Envie um e-mail para pf@ifpb.edu.br
para eventuais esclarecimentos acerca

do tema.




